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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 076/2025/PMCO/TO

| - DAS INFORMACOES BASICAS

Este documento apresenta o Estudo Preliminar que servird para assegurar a viabilidade
técnica e embasar o Termo de Referéncia, cujo objeto Registro de Preco para para futura,
eventual e parcelada contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
locacdo de equipamentos para instalacdo e montagem em regime COMODATO e
monitoramento, e demais se fizerem necessario para instalacdo do sistema de Alarme e
CFTV, para o monitoramento e gravacao das imagens, incluindo o servigco de instalagéo
dos equipamentos com a aquisicdo da infraestrutura necessaria e manutencao,
fornecimento e instalacdo de sistema de sensor de alarme de porta, por um periodo de 12
(doze) meses, em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Colinas do
Tocantins/TO., tomando como base o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD e
as Solicitacbes N°16770942, anexados ao processo.

1.1 Area Requisitante

Secretaria Municipal de Administracdo — Risia Cristinada Silva Winck — Secretaria
Municipal.

1.1.1 Responsaveis pela elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar
Equipe Técnica, nomeados através da Portaria N° 696 de 10 de setembro de 2025.
1.2 Categoria do Objeto

O objeto a ser contratado enquadra-se como servicos comuns de que trata a Lei
N°14.133/2021 e o Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei
N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO, por possuir padrdao de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante especificacdes usuais de
mercado.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de locagdo de equipamentos para instalacdo e montagem em regime
comodato e monitoramento, e demais se fizerem necessario para instalacdo do sistema de
Alarme e CFTV, para o monitoramento e gravagdo das imagens, incluindo o servigco de
instalacdo dos equipamentos com a aquisicdo da infraestrutura necessaria e manutencao,
fornecimento e instalacéo de sistema de sensor de alarme de porta, por um periodo de 12
(doze) meses, em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Colinas do
Tocantins/TO.

2.2. A implantagéo e manutencgédo de sistemas de seguranca eletronica € medida essencial
para garantir a protecdo do patrimoénio publico, dos servidores e dos usuérios dos servi¢cos
municipais, contribuindo para a prevencdo de furtos, vandalismos, invasdes e demais
ocorréncias que possam comprometer a integridade fisica e patrimonial dos 6rgdos da
Administracéo.
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2.3. Além disso, o sistema de monitoramento por cameras (CFTV) permite o
acompanhamento em tempo real das dependéncias publicas, bem como o registro e
armazenamento das imagens, o que possibilita a identificagdo e responsabilizacdo de
eventuais autores de ilicitos, além de servir como instrumento de apoio a gestdo e a
seguranca institucional.

2.4. Alocacao dos equipamentos em regime de comodato, com manutencao inclusa, mostra-
se a forma mais eficiente e econémica de atender a necessidade da Administracéo, evitando
custos elevados com aquisicao, atualizacao tecnolégica e manutencdo dos equipamentos,
garantindo o funcionamento continuo e adequado do sistema durante todo o periodo
contratual.

2.5. Dessa forma, a contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar a integridade dos
bens publicos, o bom andamento das atividades administrativas e a tranquilidade dos
servidores e cidaddos que frequentam as unidades da Administracdo Publica Municipal,
promovendo maior eficiéncia, controle e seguranca patrimonial.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. As licitantes deverao atender aos requisitos exigidos do Instrumento Convocatorio e do
Termo de referéncia nos itens que Ihe compete, tendo como obrigacdes principais, que 0
item ofertado atenda todas as exigéncias de especificacdo, critérios de sustentabilidade,
atendendo as normativas, que couber.

3.2. Para o fornecimento dos servicos solicitados, a interessada devera ser
comprovadamente pessoa juridica atuante no ramo das atividades que sejam objeto ser
desta licitacdo, bem como apresentacdo dos documentos previstos no art. 62, da Lei ne
14.133/2021.

3.3. A prestacdo de servicos sera mediante demanda, de acordo com a necessidade da
Secretaria Municipal de Administragao.

3.4. As licitantes deverdo prestar diretamente o servico, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

3.5. Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos servigos.

3.6 A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos técnicos, administrativos e
legais, de modo a garantir a eficiéncia, seguranca, continuidade e economicidade na
execucgao dos servigos:

3.6.1 REQUISITOS GERAIS

3.6.1.1 A empresa contratada devera ser especializada e devidamente registrada nos
orgaos competentes para a prestacao de servicos de monitoramento eletronico, instalacao
e manutencao de sistemas de alarme e CFTV.
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3.6.1.2 O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme o
disposto no art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, mediante justificativa técnica e vantajosidade
para a Administracao.

3.6.1.3 Os servicos deverdo ser executados de forma continua, sem interrupcoes,
garantindo o funcionamento ininterrupto do sistema de alarme e do CFTV durante toda a
vigéncia contratual.

3.6.1.4 O contrato deverad abranger instalacdo, configuragdo, monitoramento remoto,
manutencao preventiva e corretiva, bem como o fornecimento, em regime de comodato, de
todos os equipamentos, cabos, conectores, sensores e demais itens necessarios ao pleno
funcionamento do sistema.

3.6.2 REQUISITOS TECNICOS

3.6.2.1 Os equipamentos fornecidos deverao ser novos, de primeira qualidade, certificados
e compativeis entre si, observando as normas técnicas da ABNT, INMETRO e demais
regulamentacdes aplicaveis.

3.6.2.2 O sistema de CFTV devera possibilitar armazenamento digital de imagens por
periodo indeterminado, com acesso remoto seguro e registro de logs de acesso.

3.6.2.3 O sistema de alarme devera contemplar sensores de porta, presenca e movimento,
além de comunicacao integrada com central de monitoramento 24 (vinte e quatro) horas.

3.6.2.4 A contratada devera fornecer toda a infraestrutura necessaria, incluindo cabos,
conectores, fontes, suportes, dispositivos de rede e demais componentes indispensaveis
ao correto funcionamento dos sistemas.

3.6.2.5 A manutencao preventiva devera ocorrer periodicamente, conforme cronograma
previamente aprovado pela Administragdo, e a manutencgao corretiva devera ser executada
em prazo maximo de 24 horas apds a comunicacao da falha.

3.6.3 REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

3.6.3.1 A empresa devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando experiéncia na instalacéo e
monitoramento de sistemas de alarme e CFTV de complexidade semelhante a do objeto
desta contratagao.

3.6.3.2 Devera ser comprovada a disponibilidade de equipe técnica qualificada, composta
por profissionais com formacéo e/ou certificagbes compativeis com as atividades a serem
executadas.

3.6.3.3 A empresa devera possuir Centro de Monitoramento proprio ou terceirizado, com
funcionamento ininterrupto (24h por dia, 7 dias por semana), devidamente estruturado para
0 acompanhamento remoto dos sistemas instalados.

3.6.4 REQUISITOS DE CONFORMIDADE E GARANTIA

3.6.4.1 Todos os servicos deverdo observar o0s principios da eficiéncia, eficacia,
economicidade, seguranca e continuidade do servigo publico, conforme os arts. 5°, 11 e 18
da Lei n° 14.133/2021.
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3.6.4.2 A contratada serd responsavel por substituir, sem 6nus adicional, quaisquer
equipamentos que apresentem defeitos, desgaste ou mau funcionamento, durante todo o
periodo contratual.

3.6.4.3 Deverao ser observadas as normas de seguranca do trabalho, de protecéo de dados
(Lei n° 13.709/2018 - LGPD) e demais regulamentacbes pertinentes.
3.6.4.4 O sistema devera ser entregue totalmente operacional, testado e validado pela
Administracdo, mediante termo de aceite técnico.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
4.1 Das quantidades estimadas:

Quantidades de Periodo em

; total
Servicos meses

Item Descricéo Unidade

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
MONITORAMENTO POR CFTV
(INFRAESTRUTURA, SOFTWARE, DVR E
MONITOR) FORNECIMENTO, INSTALACAO E
CONFIGURACAO DA SOLUCAO COMPLETA
DE CFTV, INCLUINDO TODA
INFRAESTRUTURA (ELETRODUTOS, CABOS,
FIOS, CONECTORES, TOMADAS, CAIXAS DE
PASSAGEM, ABRACADEIRAS E DEMAIS
MATERIAIS NECESSARIOS), FORNECIMENTO
01 |EINSTALACAO DO SERVIDOR DE GRAVACAO | SERV 5 12 60
(DVR) COM MINIMO DE 16 CANAIS, HD DE 2TB,
COMPRESSAO H.265+, ACESSO REMOTO,
RACK 19" E NOBREAK; SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO E  MONITORAMENTO
COMPATIVEL; LOCACAO E INSTALACAO DE
MONITOR LED DE 32"; TREINAMENTO DE
USUARIOS; ELABORACAO DO MEMORIAL “AS
BUILT” E PLANO DE SEGURANCA. TODO O
SISTEMA DEVERA ESTAR EM PLENO
FUNCIONAMENTO, COM SUPORTE TECNICO
DURANTE A VIGENCIA CONTRATUAL.

FORNECIMENTO DE CAMERAS DIGITAIS DO
TIPO “BULLET", EM COMODATO, COM
RESOLUCAO MINIMA DE 1280X720 (1MP),
INFRAVERMELHO, GRAU DE PROTECAO
IP66/67, ALCANCE MINIMO DE 30 METROS,
TECNOLOGIA HD (HDTVI OU HDCVI),
02 |DETECCAO DE MOVIMENTO, SISTEMA D-| SERV 30 12 360
WDR, SENSIBILIDADE MIiNIMA DE 0,001 LUX,
SUPORTE  ANTIVANDALISMO QUANDO
APLICAVEL, SUPORTE DE FIXACAO E TODOS
OS ACESSORIOS NECESSARIOS. AS
CAMERAS DEVERAO SER COMPATIVEIS E
INTEGRADAS AO DVR E SOFTWARE DO

SISTEMA.
INSTALAGAO DE CAMERAS DIGITAIS DO TIPO
03 | “BULLET". COM TODA FIACAO INCLUSA SERV 30 1 30
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FORNECIMENTO E MANUTENGCAO DO
SISTEMA DE ALARME E SENSORES DE
SEGURANCA, EM COMODATO, INCLUINDO:
CENTRAL DE ALARME MICROPROCESSADA
MONITORADA, SENSORES DE PORTA
ANTIVANDALISMO, SENSORES
INFRAVERMELHOS DE PRESENCA
(INTERNOS E EXTERNOS), TECLADO
04 |REMOTO LCD, SIRENES PIEZOELETRICAS,| SERV 5 12 60
BATERIAS, TRANSFORMADOR, MODULOS DE
EXPANSAO, CABEAMENTO E TODOS OS
MATERIAIS NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO. O SISTEMA DEVERA
PERMITIR COMUNICACAO REMOTA VIA
TELEFONE E CELULAR E INTEGRACAO COM
O SISTEMA CFTV. INCLUI ENTREGA DO
MEMORIAL “AS BUILT” DE TODA A
INSTALACAO.

INSTALAGCAO DO SISTEMA DE ALARME E

05 | SENSORES DE SEGURANCA

SERV 5 1 5

V - LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL

5.1. O objeto deste ETP é proporcionar a escolha da melhor solugdo possivel em termos
de eficicia, efetividade e eficiéncia, além de economicamente viavel, atendendo
adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo e demais
orgaos vinculados.

5.2. Serdo consideradas contratacbes similares feitas por outros 6rgédos e entidades
publicas, bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor
atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo junto a Prefeitura
Municipal de Colinas do Tocantins/TO.

5.3. Com o objetivo de compreender a dindmica do mercado, a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacgdes, identificando possiveis e potenciais empresas
e/ou fornecedores no ramo de atividade principal e/ou secundario compativeis como escopo
da presente licitacao, a Equipe Técnica considerou contratacdes similares realizadas por
outros orgaos e entidades da Administragdo Publica, mediante o Portal de Compras do
Governo Federal, bem como por outras organizacdes privadas, que ha uma ampla
disponibilidade de empreendedores no contexto nacional que possuem capacidade técnica-
operacional de atender a pretensa necessidade da Secretaria Municipal de Administracao
de Colinas do Tocantins/TO.

5.4. Nos valores propostos deverdo estar incluidas todas as despesas necessarias a
perfeita execucdo dos servicos contratados, compreendendo: fornecimento de
equipamentos e materiais em regime de comodato; mao de obra especializada; encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios; custos com transporte, deslocamento e combustivel,
seguros; manutencdo preventiva e corretiva; tributos, taxas e emolumentos; lucro e
quaisquer outras despesas diretas ou indiretas inerentes ao cumprimento integral das
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obrigacbes contratuais. Os precos unitarios e globais deverdo refletir o custo total dos
servicos e equipamentos, incluindo todos os encargos, tributos e demais componentes
financeiros pertinentes, ndo sendo admitidos custos adicionais ou complementares a
proposta apresentada.

5.5. Todos os servigos e equipamentos fornecidos deverao ser conferidos no momento da
instalacdo e durante a execucdo contratual. Caso sejam constatadas nédo conformidades
guanto a qualidade, especifica¢des técnicas ou funcionamento dos sistemas de alarme e
CFTV, a contratada devera realizar as adequacles, correcdes ou substituicoes
necessarias, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis a contar da notificacdo formal, sem
onus adicional para a Administracao e sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis,
conforme previsto em contrato e na Lei n°® 14.133/2021.

5.6. Os servicos prestados e/ou equipamentos fornecidos deverdo ser acompanhados da
correspondente Nota Fiscal, emitida de forma individualizada e compativel com a respectiva
Nota de Empenho, contendo a descricdo detalhada do servi¢o executado ou bem fornecido,
o valor unitario, a quantidade, o valor total e todas as demais informacgdes e requisitos fiscais
e legais exigidos pela legislacéo vigente.

5.7. Cada fornecimento somente sera considerado concluido mediante a emisséo de termo
de recebimento definitivo.

5.8. A Nota fiscal devera ser descritiva, constar n°® da NAD — Nota de Autorizacdo de
Despesa, dados da conta bancaria para depésito do pagamento, bem como da CND do
INSS e CRF do FGTS.

5.9. A Empresa contratada s6 podera emitir Nota Fiscal apds a emissdo da respectiva nota
de empenho.

5.10. QUADRO DE CONSULTAS
5.10.1. Consulta a Contratos — Periodo Pesquisado — 14/10/2025

Orgéo Modalidade de Licitag&o Numero Id contratagdo PNCP
MUNICIPIO DE B .
JERIQUARA / SP PREGAO ELETRONICO, SOB 9053.1/2025 45353315000150-1-
REGISTRO DE PRECO 000137/2025
MUNICIPIO DE X A 02218683000183-1-
PREGAO ELETRONICO, SOB
ACREUNA/GO REGISTRO DE PRECO 032/2025 000587/2024
B . 05943030000155-1-
MUNICIPIO DE BOA PREGAO ELETRONICO, SOB 00138/2024 000084/2024
VISTA/RR REGISTRO DE PRECO

5.10.2. Destarte, da analise das contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
certifica-se que nédo foi identificada a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Administragéo
junto a Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins/TO.

5.10.3. Ainda, da analise comparativa de solu¢cdes de mercado visou elencar as alternativas
possiveis de atendimento a demanda considerando, além o aspecto econdmico, 0S
aspectos quantitativos e qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos
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da contratacdo. Para atendimento da demanda, foi identificada e analisada as possiveis
solucdes:

Solucdo 1 — Realizacdo de Contratacdo Direta

Vantagem: Celeridade processual; Redugcdo do custo homem-hora e recebimento e
pagamento célere.

Desvantagem: Caracteriza — se fracionamento, uma vez que, ultrapassa o valor maximo;

Consideracoes: Nesta situacao, a dispensa de licitagcdo, baseada no art. 72 e inc. Il do art.
75, da Lein®14.133/2021. Nesta situacéo, a referida Lei especifica o rol taxativo dos casos
gue poderd a licitacao ser dispensavel. No entanto, ainda que a situacéo se enquadre nesse
rol, a contratacao ultrapassa o valor maximo anual permitido, conforme o Decreto Federal
N°11.871 de 29 dezembro de 2023. A regra € LICITAR. No entanto, a administracao
publica deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo sem licitacdo. Logo,
ndo é uma solucdo adequada.

Solucdo 2 — Preqgdo Eletrénico — Sistema de Registro de Precos

Vantagem: N&o obrigatoriedade da aquisicdo e indicacdo de recursos orgamentarios;
Prazo de vigéncia de 1 (um) ano, prorrogado por mais um ano; e Precos poderdo ser
ajustados conforme o mercado, buscando maior economia de escala; e Recebimento
conforme a demanda.

Consideracdes: Possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos
e entidades podem patrticipar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servicos
para o prazo de até 01 (um) ano. E o atendimento ao Principio da Economicidade;
Otimizacdo dos processos de contratacdo de bens e servicos pela Administracdo; A
solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade em se adquirir 0s
bens e servicos registrados; Auséncia da obrigatoriedade em se adquirir 0s bens e servicos
registrados, quer seja em suas quantidades parciais ou totais; Celeridade da contratagéo,
haja vista que se tém precos registrados; Possibilita a participacdo de pequenas e médias
empresas em virtude da entrega ou fornecimento do bem ou servigo registrado ocorrer de
forma parcelada.

Solucdo 3 — Realizacao de Pregao Eletronico na Forma Tradicional

Vantagem: Maior seguranca juridica; Maior economia de escala; e Os bens e/ou servicos
S80 comuns, pois, trata de licitagdo para contratacdo na quantidade e para periodo certo e
ja existe recurso disponivel para adquirir o bem.

Consideracfes: Trata de objeto que vai ser solicitado, tdo logo o pregdo seja homologado,
no entanto, o objeto a ser licitacdo é para ser solicitado a medida da necessidade.

Solucdo 4 — Adesao a Atas de Reqistro de Precos - Carona e/ou Participante

Vantagem: Maior celeridade processual
Desvantagem: Menor seguranca juridica; e Menor economia de escala

Consideragdes: Considerando que adesdo a ARP é um processo menos moroso do que
um processo licitatorio comum, tornando — se a contratacdo bem mais simples e célere. No
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entanto, deparamos com a dificuldade de encontrar uma Ata de Registro de Precos que
contemple todas as especificacdes e quantitativos do objeto a ser adquirido, que atenda a
necessidade da Prefeitura Municipal de Colinas do Tocantins/TO.

5.11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.11.1. Considera-se analise das solu¢bes de contratacdo descritas acima, tem-se
mostrado mais eficaz e eficiente para atendimento especifico da demanda, por se tratar de
objeto que serd solicitado de forma parcelada e a medida da necessidade, sem
comprometer um orcamento, logo, a melhor solucdo € 2- Realizacdo de Pregéo
Eletrénico -sob Sistema de Reqistro de Preco.

5.11.2. A solucédo escolhida se mostra mais vantajosa para a Secretaria Municipal de
Administracdo, cuja prestacao de servico se dard mediante o sistema de registro de precos,
gue justifica-se pela possibilidade de racionalizar e otimizar as contratacdes, permitindo a
padronizacdo dos servic¢os, planejamento da demanda e reducao de custos administrativos.
Tal modalidade possibilita, ainda, a contratacdo conforme a necessidade real e a
disponibilidade orcamentaria, evitando a imobilizacdo de recursos publicos e garantindo
maior flexibilidade e economicidade na gestéo contratual.

5.11.3. Este tipo de solucdo € amplamente adotado por diversos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, por tratar-se de uma necessidade continua e recorrente relacionada
a prestacao de servicos de monitoramento eletrénico. A ado¢do desse modelo visa atender
de forma eficiente e econémica as demandas da Secretaria Municipal de Administracéo,
assegurando a padronizacdo dos servicos, a otimizacdo de recursos publicos e a
continuidade das atividades essenciais.

5.11.4. Ademais, a Ata de Registro de Preco, podera ter validade de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado o preco vantajoso nos termos do art. 35 do Decreto N° 07, de 31 de janeiro de
2024, que regulamenta a Lei Ne14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO e
do art. 84 da Lei n° 14.133/21.

5.11.5. Tal forma de contratacdo, encontra amparo nos artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021 e Secéo | dos Procedimentos Auxiliares do Decreto N°07, de 31 de janeiro de
2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO.

5.11.6. Cabe ressaltar que a escolha realizada € legal, indo ao encontro com principios
norteadores da Administracdo Publica, como é o caso do principio de economicidade, que
busca a concretizacdo de resultados com o0 menor custo possivel e o principio da eficiéncia
gue é um importante instrumento para que se possa exigir a qualidade dos servigos.

VI — DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO OU DOS PRECOS
REFERENCIAIS

6.1. Da Estimativa

Quantidade de

servicos Valor Unitario Valor Total

Item Descricao Unidade
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o
==
4 [Tant

HUMANITAS - P22
2 2101150 Vol

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
MONITORAMENTO POR CFTV
(INFRAESTRUTURA, SOFTWARE, DVR E
MONITOR) FORNECIMENTO,
INSTALACAO E CONFIGURACAO DA
SOLUGAO COMPLETA DE CFTV,
INCLUINDO TODA INFRAESTRUTURA
(ELETRODUTOS, CABOS, FIOS,
CONECTORES, TOMADAS, CAIXAS DE
PASSAGEM, ABRAGADEIRAS E DEMAIS
MATERIAIS NECESSARIOS),
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DO
SERVIDOR DE GRAVACAO (DVR) COM
01 MINIMO DE 16 CANAIS, HD DE 2TB,| SERV 01 R$5.679,23 | R$5.679,23
COMPRESSAO  H.265+,  ACESSO
REMOTO, RACK 19" E NOBREAK;
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E
MONITORAMENTO COMPATIVEL,;
LOCAGAO E INSTALAGCAO DE MONITOR
LED DE 32", TREINAMENTO DE
USUARIOS; ELABORAGAO DO
MEMORIAL “AS BUILT” E PLANO DE
SEGURANCA. TODO O SISTEMA
DEVERA ESTAR EM PLENO
FUNCIONAMENTO, COM SUPORTE
TECNICO DURANTE A VIGENCIA
CONTRATUAL.

FORNECIMENTO DE CAMERAS
DIGITAIS DO TIPO “BULLET”, EM
COMODATO, COM RESOLUGAO MINIMA
DE 1280X720 (1MP), INFRAVERMELHO,
GRAU DE PROTEGCAO IP66/67,
ALCANCE MINIMO DE 30 METROS,
TECNOLOGIA HD (HDTVI OU HDCVI),
02 DETECCAO DE MOVIMENTO, SISTEMA| SERV 01 R$ 419,00 R$ 419,00
D-WDR, SENSIBILIDADE MINIMA DE
0,001 LUX, SUPORTE ANTIVANDALISMO
QUANDO APLICAVEL, SUPORTE DE
FIXACAO E TODOS OS ACESSORIOS
NECESSARIOS. AS CAMERAS
DEVERAO SER COMPATIVEIS E
INTEGRADAS AO DVR E SOFTWARE DO
SISTEMA.

INSTALACAO DE CAMERAS DIGITAIS
03 DO TIPO “BULLET", COM TODA FIACAO | SERV 01 R$ 284,57 R$ 284,57
INCLUSA

FORNECIMENTO E MANUTENGAO DO
SISTEMA DE ALARME E SENSORES DE
SEGURANCA, EM COMODATO
INCLUINDO: CENTRAL DE ALARME
MICROPROCESSADA  MONITORADA,
SENSORES DE PORTA
ANTIVANDALISMO, SENSORES
INFRAVERMELHOS DE PRESENCA
(INTERNOS E EXTERNOS), TECLADO
REMOTO LCD, SIRENES
PIEZOELETRICAS, BATERIAS,
TRANSFORMADOR, MODULOS DE
EXPANSAO, CABEAMENTO E TODOS
OS MATERIAIS NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO. O SISTEMA DEVERA

04 SERV 01 R$ 1.893,00 R$ 1.893,00
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PERMITIR COMUNICACAO REMOTA VIA
TELEFONE E CELULAR E INTEGRACAO
COM O SISTEMA CFTV. INCLUI
ENTREGA DO MEMORIAL “AS BUILT” DE
TODA A INSTALACAO.

INSTALAGAO DO SISTEMA DE ALARME

05 E SENSORES DE SEGURANCA

SERV 01 R$ 745,45 R$ 745,45

VALOT TOTAL ESTIMADO R$ 9.021,25

6.1.2. Para estimar o valor de referéncia da presente contratacao, foi realizada pesquisa de
precos em conformidade com a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e com o art.
23, 81°,da Lei n°®14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de pesquisa de mercado
como subsidio para a elabora¢édo do Estudo Técnico Preliminar.

6.1.3. A coleta dos dados foi efetuada por meio do Sistema Consultec, ferramenta utilizada
pelo Municipio de Colinas do Tocantins para levantamento de precos praticados no
mercado. O sistema disponibiliza banco de dados de contrata¢gdes publicas realizadas por
outros entes e 6rgados, permitindo a extracdo de valores de referéncia atualizados, com
base em registros formais extraidos de processos licitatérios e contratacbes diretas.
Conforme relatério anexado a este Estudo Técnico.

6.1.4. Os precos coletados foram tratados estatisticamente, adotando-se como parametro
o valor [médio/mediano/minimo — conforme o caso, excluindo-se valores considerados
discrepantes, em conformidade com as diretrizes da IN 65/2021.

6.2. DOS PRECOS REFERENCIAIS

6.2.1. O valor estimado global da presente contratacdo sera levantado, pelo Setor de
Compras e Orcamento desta municipalidade, através de pesquisa de preco, a qual sera
realizada previamente a Publicacdo do Instrumento Convocatério, como condicao
indispensavel para o confronto e exame de propostas na licitacdo. Serdo utilizados como
referenciais de pesquisa mercadolégica as fontes elencadas no Decreto N°07, de 31 de
janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do
Tocantins/TO e Legislacbes Correlatas sendo que o preco de referéncia aceitavel para a
aquisicao sera subsidiado pela média obtida na pesquisa mercadoldgica.

VII- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1. ApGs andlise técnica do objeto, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento da
contratacao, tendo em vista que 0s servi¢cos e equipamentos a serem fornecidos possuem
caracteristicas interdependentes e complementares, cuja execucao integrada é essencial
para garantir a eficiéncia, compatibilidade tecnoldgica, seguranca operacional e
continuidade do servico.

7.2 O objeto envolve a locacdo de equipamentos em regime de comodato, a instalacdo e
montagem dos sistemas de alarme e CFTV, bem como o monitoramento remoto,
manutencdo preventiva e corretiva, e fornecimento de infraestrutura necessaria. Tais
atividades demandam planejamento técnico unificado e responsabilidade contratual Gnica,
uma vez que o funcionamento de cada componente depende da integracdo de todos os
sistemas.
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7.3 O fracionamento da contratacdo poderia gerar riscos de incompatibilidade entre
equipamentos e softwares, dificuldades na responsabilizacdo por eventuais falhas, e
aumento dos custos administrativos e operacionais da Administragdo, contrariando 0s
principios da eficiéncia, economicidade e gestédo racional de recursos publicos previstos
nos arts. 11, 18 e 37 da Lei n° 14.133/2021.

7.4 Dessa forma, a contratacéo global, compreendendo o fornecimento dos equipamentos,
a instalacdo, o monitoramento e as manutencdes, € a solu¢cdo mais adequada, segura e
vantajosa para a Administracdo, assegurando padronizacdo tecnologica, centralizacéo da
responsabilidade técnica, continuidade dos servigos e melhor controle contratual.

7.5 Por outro lado, o parcelamento do objeto somente seria justificavel se as partes do
servico fossem independentes entre si e sua execucdo autbnoma resultasse em maior
vantajosidade para a Administracdo, o que néo se aplica ao caso em questao.

7.6 Portanto, a presente contratacdo devera ocorrer de forma Unica e integrada,
compreendendo todas as etapas e elementos técnicos do sistema de monitoramento
eletrbnico, em consonéancia com a Lei n°® 14.133/2021, que orienta o fracionamento apenas
guando houver viabilidade técnica e vantagem econémica comprovada.

VIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1 A presente contratacdo apresenta caracteristicas correlatas e parcialmente
interdependentes com o contrato anteriormente celebrado pelo Fundo Municipal de
Saude, registrado sob o Processo Administrativo FMS-CO n° 048/2024, cujo objeto
refere-se a prestacdo de servicos de vigilancia eletrbnica a distancia, denominado
monitoramento remoto de sistemas de alarmes e de vistoria de pronta resposta 24 (vinte e
qguatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, incluindo locacédo de equipamentos em
regime de comodato, instalacdo, manutencdo e configuracdo do sistema de alarme para

seguranca patrimonial eletrénica.

8.2 Considera-se a interdependéncia entre as contratagcdes em razdo da semelhanca
técnica e funcional dos servicos e da finalidade comum de seguranga patrimonial, mediante
0 uso de sistemas eletrénicos de alarme, voltados a protecdo dos imdéveis publicos.

8.3 Assim, a contratacdo ora proposta deve manter compatibilidade tecnoldgica e
operacional com o sistema atualmente em uso, de modo a assegurar a padroniza¢do dos
equipamentos, a interoperabilidade dos sistemas e a continuidade dos servicos de
monitoramento.

8.4 Todavia, observa-se que, apesar da correlacdo técnica, trata-se de contratacdes
autbnomas, pois possuem escopos distintos, 6rgdos demandantes diferentes e objetos
especificos, ainda que complementares entre si. A presente contratacado abrange a locagao
de equipamentos em regime de comodato, a instalagédo e montagem do sistema de alarme
e CFTV, bem como o monitoramento e manutencdo dos equipamentos, conforme as
necessidades da Secretaria Municipal de Administracéo, podendo incluir a ampliacédo da
infraestrutura tecnoldgica e fisica necesséaria.

8.5 Dessa forma, justifica-se a correlagao entre as contratagdes, nos termos do art. 18, 81°,
da Lei n® 14.133/2021, que dispbe sobre o dever de coordenacdo e integracdo entre
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contratacoes relacionadas, a fim de garantir a eficiéncia, economicidade, padronizacao e
interoperabilidade das solu¢cdes adotadas pela Administracdo Publica.

8.6 Portanto, reconhece-se a existéncia de contratacdo correlata e parcialmente
interdependente com o Processo Administrativo FMS-CO n° 048/2024, sem prejuizo da
autonomia administrativa e orcamentéria do presente procedimento, sendo imprescindivel
o alinhamento técnico entre o0s contratos para evitar sobreposicdo de custos,
incompatibilidade tecnoldgica ou descontinuidade dos servicos de seguranca eletrénica
patrimonial.

IX- ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ANUAL

9.1. A pretensa contratacdo ndo estd contemplada no Plano Anual de Contratacdes do
Municipio de Colinas do Tocantins — 2025, considerando sua futura publicacédo e validade
prevista apenas para o0 ano de 2026.

X- BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

10.1. Entre os principais beneficios a serem alcancados com a presente contratacéo,
destacam-se:

10.1.1 Reforco da seguranca patrimonial — Implementacdo de um sistema moderno e
integrado de alarme e CFTV, com monitoramento remoto e gravagao de imagens,
contribuindo para a prevencédo de furtos, depredacfes e demais incidentes de seguranca
nos prédios publicos.

10.1.2 Continuidade e eficiéncia dos servi¢cos — A locacao dos equipamentos em regime de
comodato, aliada a manutencao preventiva e corretiva inclusa, assegura o funcionamento
ininterrupto do sistema, eliminando riscos de descontinuidade operacional e garantindo
maior confiabilidade do servigo.

10.1.3 Otimizacdo de recursos publicos — O modelo de comodato reduz custos com
aquisicado e depreciacao de equipamentos, transferindo a contratada a responsabilidade
pela atualizacao tecnoldgica, instalacdo, manutencéo e substituicdo de componentes, 0 que
proporciona economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

10.1.4 Padronizacao e interagdo tecnoldgica — A implantacéo de equipamentos compativeis
e integrados aos sistemas ja existentes favorece a padronizacdo das solucdes de
seguranca eletrénica no ambito municipal, promovendo interoperabilidade entre unidades
e centralizacdo do monitoramento.

10.1.5 Gestdo moderna e preventiva da seguranca — O sistema proposto possibilita
respostas ageis a ocorréncias por meio do monitoramento remoto em tempo real, bem
como a andlise de imagens armazenadas, o que contribui para uma gestao mais estratégica
e preventiva da seguranca publica e institucional.

10.1.6 Melhoria das condi¢des de trabalho e protecdo aos servidores — A presenca de um
sistema de alarme e vigilancia eletronica eficiente reduz riscos de incidentes, reforgando a
sensacao de seguranca entre servidores e visitantes, e favorecendo o ambiente de
trabalho.
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10.1.7 Atendimento aos principios da Lei n°® 14.133/2021 — A contratagdo promove a
observancia dos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, e
gestao por resultados, previstos na referida norma, garantindo a adequada aplicagéo dos
recursos publicos e o atendimento do interesse publico.

10.2 Assim, a contratacao justifica-se pelos beneficios operacionais, técnicos e econdmicos
gue proporciona, assegurando a Administracdo Publica maior eficiéncia, seguranca e
racionalizagdo de custos, em consonancia com as diretrizes de planejamento e gestao
preconizadas pela Lei n°® 14.133/2021.

XI - CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

11.1 Priorizar equipamentos eletrdbnicos com baixo consumo de energia elétrica e
tecnologia LED nas cameras e sensores, contribuindo para a redugdo do consumo
energético e dos impactos ambientais.

11.2 Adotar fontes de alimentacdo e sistemas de transmissao de dados eficientes, que
promovam maior durabilidade e menor geracéo de calor e residuos.

11.3 Determinar que 0s equipamentos substituidos, cabos e demais componentes
eletrbnicos sejam destinados de forma ambientalmente adequada, em conformidade com
a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

11.4 Estimular que a contratada mantenha programa de logistica reversa junto a
fornecedores e fabricantes, assegurando a reutilizagdo e reciclagem dos materiais
descartados.

11.5 As atividades de instalacdo e manutencdo deverao ser realizadas com o minimo de
interferéncia na estrutura fisica existente, evitando danos as instalacdes elétricas e a
infraestrutura predial.

11.6 Estimular o uso de materiais nao poluentes, reciclaveis ou de baixo impacto ambiental
durante a execugédo dos servigos.

11.7 O regime de comodato permite que 0S equipamentos permanecam sob
responsabilidade da contratada, reduzindo a necessidade de aquisicdo de bens
permanentes e, consequentemente, o acumulo de equipamentos obsoletos, favorecendo a
renovacao tecnoldgica e a otimizacdo de recursos publicos.

11.8 Garante-se, assim, a modernizacdo continua do sistema de monitoramento, sem
custos adicionais de substituicdo e descarte para a Administracao.

11.9 Exigir que a contratada observe as normas de seguranca e saude do trabalho,
conforme legislacao vigente, bem como a contratagéo formal de profissionais habilitados,
assegurando condi¢Oes dignas de trabalho e prevencao de riscos ocupacionais.

11.10 Estimular a inclusédo de mé&o de obra local e de grupos socialmente vulneraveis,
conforme as diretrizes de desenvolvimento sustentavel da Administracéo Publica.

11.11 Dessa forma, a contratacdo proposta contribui para a sustentabilidade ambiental e
econOmica, reducdo de impactos negativos ao meio ambiente, eficiéncia energética e uso
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racional de recursos publicos, em consonancia com os principios da Lei n® 14.133/2021 e
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

Xl - DECLARACAO DE VIABILIDADE

12.1. ApOs a analise técnica, operacional e econdmica realizada no ambito deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servicos de locacdo de equipamentos para instalacdo e montagem, em regime de
comodato, e monitoramento do sistema de Alarme e CFTV, incluindo o fornecimento e
instalacdo de sensores, infraestrutura necessaria e servicos de manutencao preventiva e

corretiva, pelo periodo de 12 (doze) meses, é techicamente, operacionalmente e
economicamente viavel.

12.2 A viabilidade técnica é comprovada pela existéncia de solu¢cbes amplamente
consolidadas no mercado, que atendem aos requisitos de desempenho, seguranca e
integracao tecnoldgica exigidos pela Administracdo. O modelo de locagdo em regime de
comodato mostra-se adequado, pois transfere a contratada a responsabilidade pela
instalacdo, manutencéo, atualizacdo e eventual substituicdo dos equipamentos,
assegurando a continuidade e qualidade do servico prestado.

12.3 A viabilidade operacional esta fundamentada na capacidade de execucao do objeto
por empresas do setor, dotadas de equipe técnica especializada e equipamentos
padronizados, o que garante a plena implementacéo do sistema de alarme e CFTV, com
monitoramento remoto e gravagao continua das imagens, conforme as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragao.

12.4 A viabilidade econdémica e financeira decorre da comparacao entre a locacdo em
comodato e a aquisicdo definitiva dos equipamentos, constatando-se que o modelo
proposto proporciona melhor custo-beneficio, reducdo de despesas de capital, eliminacéo
de custos de depreciacao e obsolescéncia tecnoldgica, além de flexibilidade contratual para
futuras atualiza¢cBes do sistema.

LUANA MARQUES DE OLIVEIRA ELLAINE SANTOS
Portaria N°696 de 10/09/2025 Portaria N°696 de 10/09/2025
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